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1. Uvodem

Kam smérfuje spolec¢nd zemédélska politika EU? Podle jakych kritérii a v jaké vysi se budou
pridélovat zemédélské dotace a jak bude probihat regulace trhu od roku 2014 v ramci
spolecné zemédélské politiky (SZP) Evropské unie? Jakou vahu v ni dostanou verejné
hodnoty jako ochrana Zivotniho prostfedi a krajiny, oZiveni venkova anebo socidlni
spravedlnost? Uz pfes dva roky se o téchto otazkdch vedou horké diskuse. V dubnu 2010
usporadal novy eurokomisaf pro zemédélstvi, Dacian Ciolos, Sirokou vefejnou rozpravu
a vyslal tak slibny signal: Agrarni politika se tyka vSech. O jeji budouci podobé se proto nema
rozhodovat jen v Uzkém kruhu ministrd zemédélstvi, agrarnich politik(i a lobbyistl. Naopak,
moznost vyjadfit své poZzadavky by mély dostat vSechny socialni skupiny. O vysokém zajmu
spole€nosti na reformé svédci vice nez 5500 obdrizenych stanovisek od obcani, svazu
a védca.

Kdyz Komise v listopadu 2010 nastinila ve svém sdéleni svoje predstavy o reformé a nacrtla
jeji moznosti, dosla odezva ze strany organizaci na ochranu Zivotniho prostfedi a organizaci
zemédélcl byla prevaziné pozitivni. V jaddru navrhu totiz leZelo tzv. ,0zelenéni” zemédélské
politiky cestou prisnéjSich ekologickych standard( pro ptrimé platby evropskym farmarim.
Zastropovanim ptimych plateb pro velké farmy, provazanim na pracovni mista a cilenou
podporou mensich podniku vysla Komise vsttic i pozadavk{m na silnéjsi socidlni komponentu
reformy.

Kdyz po intenzivnich poraddch v ramci Evropského parlamentu, s Parlamentem a s Radou EU
pro zemédélstvi a rybolov uverejnila Komise v fijnu 2011 rozpracovany legislativni navrh,
pocateéni nadseni se proménilo ve znacné vystfizlivéni. Svaz pro Zivotni prostfedi a ochranu
pfirody v Némecku (BUND) a EuroNatur sice zakladni smér nadale vitaly, konkrétni opatreni
by ale ani po velkych farmach ,nevyzadovala zasadnéjsi korekci jejich dosavadnich,
environmentalné &kodlivych zpUsobl péstovani“.! Podobnym zplsobem se vyslovilo
Pracovni sdruzeni rolnické zemédélstvi (Arbeitsgemeinschaft béuerliche Landwirtschaft - AbL)
pro pldnované zohledriovani ,faktoru prace” pfidistribuci pfimych plateb. Nicméné,
predevsim s ohledem na pfilis vysoko nastaveny strop pro velké farmy prinesou detailni
pravidla ,v podstaté nulovy uc¢inek”.

Naproti tomu zasadni kritiku sklidil Komisi predloZzeny ndavrh reformy od rozvojovych
organizaci. Vtomto smyslu je zpochybrovana nejenom jeho detailni Uprava, ale i zakladni
pojeti: v souladu s vali Evropské komise ma totiz evropska zemédélska politika vykonat sv(j
pfinos k celosvétovému zajisténi potravin predevsim cestou zvySovani produktivity
a mezindrodni konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi. V principu tedy ma byt hlad
utiSen dalsi sazkou na rlst evropského zemédélstvi a udrzovanim ¢i zvysovanim vyvozu jeho
potravin. A pravé tato proexportni orientace je vSak podle ndzoru fady rozvojovych organizaci,
organizaci pro lidska prava a zemédélskych organizaci hlavné ze zemi globalniho jihu soucasti
vlastniho problému, nikoli jeho rfeSenim. ,Otdzku celosvétové potravinové bezpecnosti nelze
redukovat na jediny problém nabidky anebo produkce”, nabadal zvlastni zpravodaj OSN
pro pravo na potraviny, prof. Olivier De Schutter s ohledem na jednostranné zaméreni

! Tiskové sdéleni BUND a Euronatur: , EU-Agrarreform halbherzig” (EU — Vlaznd zemédélskd reforma), 12.10.2011.
> Tiskové sdéleni AbL: ,Gute Grundlage zur EU-Agrarreform” (Dobry zéklad pro zemédélskou reformu EU),
11.10.2011.



zpravy Komise z listopadu 2012. ,,Dnesni strategicky cil musi spocivat v podpore rozvojovych
zemi, aby byly schopny zajistit potraviny pro sebe samotné, a nikoli aby Zivily svét.®

Jedno je z ndvrhu reformy predlozeného Evropskou komisi zfejmé: Volani po respektovani
prava Clovéka na potraviny a po koherentni rozvojové politice narazi stale jesté a v rozsahlé
mife na hluché usi rozhodujicich subjektll. Takovy postoj je nepfijatelny nejenom
z moralniho hlediska. K respektovani, ochrané a garantovani prava clovéka na potraviny
a dalSich lidskych prav se ostatné v umluvach OSN o lidskych pravech mezinarodné zavazaly
vSechny clenské staty EU. Také ¢lanek 21 Lisabonské smlouvy Evropskou unii explicitné
zavazuje, aby ve svych jednanich na mezinarodni Urovni orientovala na lidska prava a zasadu
solidarity.

EcoFair Trade Dialog chce svym diskusnim dokumentem prispét k prohloubeni debaty
o soudrZnosti spoleéné zemédélské politiky pro rozvoj a lidska prava. Ustfedni otazka pfitom
zni, do jaké miry aktudlni instrumenty SZP stale jeSté umozniuji vyvoz za dumpingovych
podminek, jez v zemich globalniho jihu vedou k vytésfiovani malych podnikd (¢lanky 2 az 6).
Nasledujici ¢ast (¢lanek 7) se zabyva souvislostmi mezi dumpingovymi podminkami
u zemédélskych plodin a zavislosti fady rozvojovych zemi na dovozu a tim i stale silnéjsSimi
cenovymi vykyvy na svétovém trhu. Ddle se analyzuji ucinky evropského zemédélského
dovozu a zejména krmiv na potravinovou bezpecnost (¢lanek 8). A konecné ¢lanek 9 se
vénuje otadzce vlivu dosavadni koncepce SZP na evropské zemédélce. Na tomto zakladé je
v ¢lancich 10 a 11 provedeno vyhodnoceni Komisi predlozeného navrhu reformy a nastinény
pozadavky na reformu SZP z hlediska politiky pro rozvoj a lidska prava.

2. Zemédélské reformy EU: Fit pro svétovy trh

UZ po tficet let je SZP teréem mezindrodni kritiky, ktera ji vytyka, Ze dotacemi vyvozu tlaci
na ceny zemédélskych komodit na svétovém trhu, zaplavuje trhy rozvojovych zemi a pfispiva
k vytésfiovani mistnich farmarli. Dumpingové ceny pSenice, suseného mléka a hovéziho
masa, tedy jejich vyvoz za ceny pod skute¢nymi vyrobnimi naklady anebo pod Urovni
domacich trznich cen, mély ¢asto negativni dopad na malé farmare rozvojovych zemi, ktefi
témto dumpingovym cendm nebyli schopni konkurovat. Dumpingové ceny mimo to
dlouhodobé ovliviiovaly celou zemédélskou produkci, jelikoZz investovani do vlastniho
zemédélstvi se ve svétle vyhodné dostupnosti potravin nasvétovém trhu jevilo jako
nerentabilni.

Zastupci EU sice c¢asto podobné negativni Uclinky z minulosti pfipoustéji, hned
ale argumentuji, Ze Evropska unie svymi zemédélskymi reformami z let 1992, 2000, 2003
a 2008 mezitim tyto problémy prekonala. Skutecnost, Zze tomu tak neni, lezi z velké casti
v podstaté reforem samych. Ty se od pocatku nesly ve znameni jednani o VSeobecné dohodé
o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), z nichZz v roce 1995
vzes$la mimo jiné Dohoda o zemédélstvi (Agreement on Agriculture — AoA) Svétové obchodni
organizace (World Trade Organisation - WTO). Dohoda po primyslovych zemich Zzad3,
aby do roku 2000 snizily o 36 procent vSechny Svétovou obchodni organizaci stanovené
horni limity pro externi celni sazby a vyvozni dotace. Interni subvence zemédélstvi, oznacené

* Mandate of the Special Rapporteur on the Right to Food: The Common Agricultural Policy towards 2020: The
role of the European Union in supporting the realization of the right to food, 17.6.2011, S.1.



organizaci WTO jako ,narusujici obchod”, musely byt sniZzeny o 20 procent. K nim patfily
pfedevsim subvence vazané na urcity produkt anebo produkované mnoiZstvi, stejné jako
minimalni vykupni ceny, jez EU garantovala napf. jatkdm, mlékarndam anebo rafineriim cukru
pro zpracované produkty.

Dle dosavadnich zavérG WTO se Evropské unii podafilo uvedené limity zvelké C¢asti
splnit. Z hlediska rozvojové politiky ovSem stojime pred problémem, Ze tyto reformy
smérovaly i k udrZzeni a dalSimu rozvoji mezinarodni konkurenceschopnosti a tedy k vyvozni
schopnosti evropského zemédélstvi vsouladu se zaméry WTO. A tim se dumpingova
opatreni nepodafilo odstranit. EU sice v letech 2000 az 2010 jednostranné sniZila své vyvozni
subvence z 5,6 miliard na 166 milioni eur a oddélily interni subvence od produkce4, na
druhé strané se vSak evropskym zemédélcim systematicky snizovaly vyrobni ceny s cilem
zprostfedkovat zemédélsko-potravinarskému primyslu pfistup klevnym surovindm
a umozZnit vyvoz za mezinarodné konkurenceschopné ceny. Némecka spolkova vlada necini
ve vztahu k cilovému zaméreni dosavadnich reforem zadné tajnosti: ,,Némecko tim, Ze vcéas a
rychleji nez ostatni c¢lenské zemé zacalo dostdvat své zemédélstvi do kondice pro
mezinarodni soutéZ a snizovat zavislost na zdsazich trhu, stoji dnes v Cele prosazovani
reforem SZP z let 2003 a 2004.“°

Graf 1: Porovnani vyvozu zemédélské produkce EU27, USA, Brazilie a Ciny

Sources: COMEXT & GTA
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Zdroj: Evropskd komise, Generdini feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova °

Této udajné vétsi nezdvislosti na ,zasazich trhu” se podafilo dosdhnout snizenim
minimalnich cen pro zpracované produkty (intervenc¢ni ceny), mirnym otevienim trhu
a také pobidkami ke zvySovani vyroby, jakou bylo napf. zvySeni mléénych produkénich kvot,
tzn. statem stanovované horni meze vyroby. Vysledek: Zatimco se ceny producentt v letech
1986 — 1988 v ramci EU pohybovaly jesté 71 procent nad hladinou svétovych trznich cen,
uz v rozmezi let 2007 — 2009 se jejich odstup smrétil na devét procent.” Tuzemskd

4Evropska’1 komise: Impact Assessment. Common Agricultural Policy towards 2020, Commission Staff Working
Paper, 2011: Strana 33.

> BMELV (Spolkové ministerstvo pro vyZivu, zemédélstvi a ochranu spotrebitele): Stellungnahme der
Bundesregierung zur Mitteilung der Europdischen Kommission “Die GAP bis 2020”, (Stanovisko spolkové viady
ke sdéleni Evropské komise ,,SZP do r. 2020“) 28. ledna 2011, strana 2.

e Evropska komise: Global and EU agricultural exports rebound, Monitoring Agri-trade Policy (MAP), Mai 2011,
S. 2.

’ OECD: Agricultural Policies in OECD Countries at a Glance, 2010, S. 50.



dostupnost zemédélskych surovin za ceny podobné cendm svétového trhu predstavuje
pro mezinarodni konkurenceschopnost evropského agrarniho sektoru vyznamny faktor.
Svym ro¢nim exportem zemédélskych produktl v hodnoté 82 miliard eur, coz je primér let
2008 az 2010, a svym celosvétovym podilem vyvozu ve vySi 18 procent stoji EU tésné
za mistrem svéta v exportu, USA.Z K nejvyznamnéjsim vyvoznim produktim Evropské unie
s nejsilnéjSim prirdstkem patfi vedle vina a lihovych ndpoji predevsim psenice, veprové
maso, cukr a mlé&né vyrobky. °

3. Oddélené primé platby — dumping v novych satech

Rétorika kolem ,triné-hospodarské orientace reformy” SZP zatajuje, Ze mezinarodni
konkurenceschopnost evropského zemédélstvi naddle umoziuji penize danovych poplatnika.
Cely agrérm’ rozpoéet EU se totii sotva zredukoval avroce 2009 dosahoval vice nei 50 miIiard
urovné, k éemuz prispély vysoké ceny na svétovych trzich, uplynulé roky vsak ukdzaly,
Ze Komise po tomto instrumentu opakované sahala i v casech nizkych svétovych cen.
Tak tomu bylo v roce 2009, kdy dotovala vyvozce mléénych vyrobkd celkem 181 miliony eur,
dotace na vepiové maso doséhly 59,9 miliont a na driibez to bylo 91,6 miliont eur.’® Naopak
ani mezi rozvojovymi organizacemi neni sporu o tom, Ze dotace vyvozu v rdmci soucasné
spolecné zemédélské politiky uz nepredstavuji nejvétsi problém.

Graf 2: Vyvoj vydaja SZP v letech 1980 az 2009

o billion € % GDP

IE xport subsidies COther market sg{:
R Coupled direct payments L ecou EIEd direct payments
CIRwural development —— "% of E

Zdroj: Evropskd komise, Generdlni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova™

Lvi podil evropskych agrarnich dotaci, tedy vice nez 39 miliard eur, totiz evropsti zemédélci
obdrzeli formou pfimych plateb. 90 procent pfimych plateb je podle informaci Evropské

8 Evropska komise: Impact Assessment. Common Agricultural Policy towards 2020, Commission Staff Working
Paper, 2011: strana 32.
° Evropska komise: Global and EU agricultural exports rebound, Monitoring Agri-trade Policy (MAP), kvéten
2011, S. 4.
10 Agrar-Europe 23/10, 7.6.2010, EU-Nachrichten, S. 8.
11 Iy

Tamtéz, S. 12.



komise v soucasnosti zcela odpojeno od typu produktu a objemu vyroby a fidi se naopak
velikosti podniku.

Odpojené primé platby jsou podle oficidlniho vykladu pIné v souladu s WTO (tedy v ,,zeleném
boxu“) a nemaji bud' zadny, nebo jen velmi omezeny rusivy G¢inek na obchod.*? Podle studie
Humboldtovy univerzity v Berliné vSak ,tento pohled vychazi spiSe ze zjednodusujiciho
modelu neoklasické ekonomie“.”® Ve svém vyhodnoceni cileného védeckého vyzkumu
dochdzeji autofi kzavéru, Ze o pozitivnim uclinku pfimych plateb na vyrobu vladne
v literature teoreticky konsens. A uvadéji ¢tyfi hlavni argumenty, pro€ vlastné zaradila WTO
primé platby do jantarového boxu dotaci, které obchod narusuji a musi byt proto omezeny:

Za prvé, vétsina primych plateb je plné oddélena od vyroby, ale zatim ne vSechny. Za druhé,
pfimé platby garantovaly zemédélciim nepretrzity tok penéz, snizovaly jejich obavy z rizika,
a stimulovaly tak vyrobu. Za tfeti, ptfimé platby zvySovaly prosperitu pfijemcu, ktefi tak méli
pfileZitost poustét se do rizikovych vyrobnich oblasti. To vedlo ke zvy$ovani vyroby. Ctvrty
argument, pokud by se vySe pfimych plateb i nadadle vymérovala dle predchozi Urovné
produkce, znamenalo by to motivaci pro zemédélce k zachovani vyssi irovné produkce, ktera
by pro né bez subvenci byla nezajimava.

Kromé teoretické analyzy provedli autofi na zadkladé némeckého exportu psenice, kukufice,
fepky, cukrové fepy a mlécnych vyrobkud za Iéta 2004 az 2008 propocet skutecnych dopadi
dumpingového efektu pfimych plateb. Podle WTO se o dumping jedna tehdy, kdyz je zbozi
na vyvoznim trhu prodavdno za cenu nizsi nez na trhu tuzemském, nebo za cenu pod hranici
vyrobnich ndkladud. DuleZity indikdtor dumpingu spatfuje WTO také v tom, jestlize je urcité
zbozi na domacim trhu exportujici zemé obchodovano za ceny pod vyrobnimi naklady.

V souvislosti s uvedenou myslenkou dosla studie k prekvapivému vysledku: V obdobi 2004 az
2008 pokryvaly vynosy z prodeje pSenice dokonce i u velkych podnikd v pridméru pouhych
81 procent vyrobnich nakladd. U kukufice odpovidaly ptijmy jen 57 procentim nakladd,
u fepky to bylo 84 procent, u cukrové fepy 47 a u mlécnych vyrobk({ pouze 56 procent. 14
Budeme-li vychazet z toho, Ze v pfipadé skrtu pfimych plateb dojde rovnéz k poklesu cen
pronajmu zemédélské plady a tim i vyrobnich naklad(i, zdd se byt vysledek o néco méné
drasticky. Ale i vtomto scénafi pokryji dnesni prijmy u pSenice jen 90 %, u kukufice 62 %,
u fepky 94 %, u cukrové fepy 52 % a u mlécnych vyrobkl jen 59 procent vyrobnich naklad(
zemédélch. Toto dle jednoznacného zavéru védch ,implicitné znamend, Ze spolecna
zemédélska politika zemédélcm umozZnila a stale jesté umoznuje prodavat za ceny
pod hranici vyrobnich naklad(. Nejvyraznéji se to projevuje u cukru, mléénych produktd

a kukufice”.®
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